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SUPERVISORY RESPONSIBILITY IN CONSTRUCTION AND THE
ROLE OF THE CONSTRUCTION ENGINEER - A CASE STUDY OF A
WORKPLACE ACCIDENT AS ASSESSED BY A COURT-APPOINTED

EXPERT IN OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY (OHS)

Streszczenie

Artykut pos§wigcony jest analizie zdarzenia wypadkowego, do ktorego doszto podczas realizacji
robot betonowych z wykorzystaniem pompy do betonu na placu budowy obiektu handlowego.
Celem opracowania jest ocena zakresu odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo 1 higiene pracy w
procesie budowlanym, ze szczegoélnym uwzglednieniem zasadnos$ci zarzutu nieprawidtowego
nadzoru postawionego inzynierowi budowy obecnemu na terenie inwestycji. W artykule
dokonano analizy obowiazujacych przepisow prawa budowlanego, prawa pracy oraz regulacji
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy przy robotach budowlanych. Przedstawiono
hierarchiczng strukture zarzgdzania procesem budowlanym, ze wskazaniem 16l i zakresow
kompetencji kierownika budowy, kierownika robot, inzyniera budowy oraz oséb kierujacych
pracownikami w imieniu pracodawcy. Szczeg6lng uwage poswiecono rozroéznieniu pomiedzy
odpowiedzialno$cig formalno-prawng a odpowiedzialno$cig operacyjng w zakresie nadzoru
nad pracami. Artykul podkresla znaczenie precyzyjnego okreslania 16l i1 kompetencji
uczestnikow procesu budowlanego w celu prawidlowej oceny odpowiedzialno$ci za wypadki
przy pracy.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo 1 higiena pracy, wypadek przy pracy, odpowiedzialnos$¢ za
BHP, kierownik budowy, kierownik roboét, inzynier budowy, betonowanie z uzyciem pompy,

prace budowlane
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Abstract

The article is devoted to the analysis of an accident that occurred during the execution of
concrete works using a concrete pump at the construction site of a commercial facility. The aim
of the study is to assess the scope of responsibility for occupational health and safety in the
construction process, with particular emphasis on the validity of the allegation of improper
supervision brought against the construction engineer present on the site. The article analyzes
the applicable provisions of construction law, labor law, and regulations concerning
occupational health and safety in construction works. It presents the hierarchical structure of
construction process management, indicating the roles and scopes of responsibility of the site
manager, works manager, construction engineer, and persons directing employees on behalf of
the employer. Special attention is given to the distinction between formal and legal
responsibility and operational responsibility in the supervision of works. The article highlights
the importance of precise definition of roles and competencies of participants in the
construction process in order to properly assess liability for workplace accidents.

Keywords: occupational health and safety, workplace accident, OHS responsibility, site

manager, works manager, construction engineer, concreting using a pump, construction works.

1. Wprowadzenie

Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo i higieng pracy na placu budowy jest zagadnieniem
ztozonym, wymagajacym analizy zard6wno przepisOw prawa pracy, prawa budowlanego, jak i
faktycznej struktury organizacyjnej inwestycji. W praktyce postgpowan powypadkowych
nierzadko dochodzi do préb przypisania odpowiedzialno$ci osobom pelniagcym funkcje
techniczne, w tym inzynierom budowy, niezaleznie od rzeczywistego zakresu ich kompetenc;ji
oraz obowigzkow.

Celem niniejszego artykutu jest analiza zdarzenia wypadkowego oraz ocena zasadnos$ci
zarzutu nieprawidtowego nadzoru postawionego inzynierowi budowy przebywajacemu na
terenie inwestycji, ze szczegdlnym uwzglednieniem przepisOw regulujacych zakres jego

odpowiedzialnosci.

2. Opis wypadku

Na terenie inwestycji budowlanej polegajacej na realizacji obiektu handlowego doszto do
wypadku przy pracy podczas betonowania z uzyciem pompy do betonu. Prace byly

wykonywane przez pracownika fizycznego zatrudnionego na podstawie umowy
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cywilnoprawnej przez podwykonawce robot konstrukcyjnych, dziatajacego w ramach
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kontraktu realizowanego przez generalnego wykonawc¢ na rzecz inwestora. Betonowanie
realizowane bylo przy udziale operatora pompy do betonu, zatrudnionego przez zewngtrzny
podmiot dostarczajacy beton. W trakcie nakierowywania rekawa pompy przez pracownika
znajdujacego si¢ w wykopie na glebokosci okoto 2-3 metréw doszto do gwaltownego,
niekontrolowanego ruchu r¢kawa, ktory uderzyt pracownika w klatke piersiowg oraz twarz,
powodujac obrazenia. Z materiatu dowodowego wynika, ze bezposrednie polecenia dotyczace
wykonania robot betonowych wydawat brygadzista podwykonawcy, sprawujacy faktyczny
nadzér nad zespotem roboczym. W chwili zdarzenia brygadzista nie znajdowat si¢ jednak w
miejscu wykonywania prac. Na terenie budowy obecny byl natomiast inzynier budowy,
ktéremu w toku postgpowania postawiono zarzut nieprawidtowego nadzoru nad prowadzonymi

robotami.

3. Odpowiedz na pytanie badawcze: odpowiedzialnos¢ za BHP, a zarzut

wobec inzyniera budowy

Podstawowym aktem prawnym w Polsce regulujacym status, zadania oraz zakres
odpowiedzialnosci kierownika budowy jest ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.
Zgodnie z art. 22 tej ustawy, kierownik budowy ponosi odpowiedzialno$¢ za prowadzenie
procesu budowlanego w sposob zgodny z zatwierdzonym projektem budowlanym, decyzjg o
pozwoleniu na budowe, obowigzujacymi przepisami prawa oraz zasadami wiedzy techniczne;j.
Odpowiedzialno$¢ ta ma charakter kompleksowy 1 obejmuje zaréwno aspekt techniczny
realizacji robdt, jak i1 organizacj¢ procesu budowlanego, w tym zapewnienie bezpieczenstwa
uczestnikow budowy. W praktyce oznacza to, ze kierownik budowy zobowigzany jest nie tylko
do nadzorowania przebiegu robdt budowlanych, lecz takze do stalej kontroli ich zgodnosci z
dokumentacjag projektowa, harmonogramem prac oraz obowigzujagcymi normami
bezpieczenstwa 1 higieny pracy. Kierownik budowy odpowiada za wlasciwe przygotowanie i
zabezpieczenie terenu budowy, koordynacje robdt prowadzonych przez rézne podmioty, a
takze za podejmowanie decyzji organizacyjnych i technicznych majacych na celu eliminacj¢
lub ograniczenie zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikow. Kierownik budowy odgrywa
zatem kluczowg role w calym procesie realizacji inwestycji budowlanej. Jego zadania sg $Scisle
okreslone zarowno przez przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, jak i przez standardy
branzowe oraz dobre praktyki inzynierskie. Zakres obowiazkéw kierownika budowy jest

wieloaspektowy i wymaga posiadania nie tylko specjalistycznej wiedzy technicznej, lecz
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rowniez rozwini¢tych umiejetnosci organizacyjnych, decyzyjnych i interpersonalnych. To
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wiasnie kierownik budowy jest centralnym ogniwem systemu zarzadzania inwestycja,
odpowiedzialnym za prawidlowy przebieg robdt, ich bezpieczenstwo oraz zgodno$¢ z
obowigzujacymi regulacjami.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze mimo szczegdlnej 1 nadrzednej roli kierownika budowy,
nie jest on w stanie osobiScie 1 bezposrednio kontrolowaé wszystkich czynnos$ci
wykonywanych w toku realizacji inwestycji. Wspotczesne budownictwo, ze wzgledu na swoja
ztozonos$¢, skale oraz udzial wielu podmiotow, opiera si¢ na strukturze hierarchicznej,
delegowaniu zadan oraz wykorzystaniu zaawansowanych narzedzi organizacyjnych i
technologicznych. W realizacji swoich obowigzkow kierownik budowy korzysta ze wsparcia
licznych specjalistoéw i1 zespotow, w tym m.in. kierownikow robdt, inzynierow budowy,
projektantow i autorow projektow, inspektoréw nadzoru inwestorskiego, specjalistow do spraw
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, geodetow, a takze podwykonawcow 1 specjalistow
branzowych. Zadaniem tych os6b jest wspomaganie kierownika budowy w realizacji inwestycji
oraz zapewnienie jej zgodno$ci z wymaganiami technicznymi, prawnymi 1 organizacyjnymi,
przy czym zakres ich odpowiedzialno$ci jest zawsze pochodny wobec funkcji kierownika
budowy i zalezny od formalnie powierzonych kompetencji.

Roboty realizowane w dniu zdarzenia miaty charakter rob6t budowlanych w rozumieniu
obowigzujacych przepisow. Zgodnie z §5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 6 lutego
2003 r. w sprawie bezpieczenstwa 1 higieny pracy podczas wykonywania robot budowlanych,
bezposredni nadzor nad bezpieczenstwem na stanowiskach pracy sprawuja kierownik budowy,
kierownik robot oraz mistrz budowy, stosownie do zakresu powierzonych im obowigzkow.
Kluczowe znaczenie dla oceny odpowiedzialnosci inzyniera budowy ma jednak prawidlowe
rozrdznienie pomigdzy funkcjg formalno-prawng a funkcja operacyjng. Inzynier budowy nie
jest samodzielng funkcja techniczng w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane i nie ponosi odpowiedzialno$ci prawnej za nadzor nad robotami budowlanymi. Jego
rola ma charakter pomocniczy i wspierajacy, realizowany na rzecz kierownika budowy lub

kierownika robot. W tabeli 1 zestawiono najwazniejsze roznice miedzy tymi funkcjami:
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Tablica 1. Réznice migdzy funkcjami petnionymi przez kierownika budowy/robdt, a inzyniera

Zrodto: opracowanie wlasne

budowy.

Kryterium

Kierownik budowy / robot

Inzynier budowy

Charakter funkcji

Formalna, regulowana

prawem budowlanym

Operacyjna, wspierajgca

Zakres odpowiedzialnoS$ci

Bezposrednia
odpowiedzialno$¢ za jakos¢ 1
bezpieczenstwo prac w danej

specjalnosci

Wsparcie techniczne
1 organizacyjne kierownika

budowy

Wymagane uprawnienia

Tak, uprawnienia budowlane

Nie, ale mile widziane

Relacja w hierarchii

Samodzielna funkcja

kierownicza

Podwtadny kierownika robot

lub budowy

Jak z powyzszego wynika zakres obowigzkow inzyniera budowy obejmuje w

szczegblnosci:

e wsparcie organizacyjne i techniczne procesu budowlanego,

o weryfikacj¢ dokumentacji,

e raportowanie postepu robot,

e koordynacje logistyczng 1 materiatowa.

Zakres ten nie obejmuje samodzielnego organizowania stanowisk pracy, wydawania

polecen pracownikom fizycznym ani egzekwowania przestrzegania zasad BHP przez podlegte

brygady, o ile takie kompetencje nie zostalty mu wyraznie powierzone przez pracodawce.

Pomimo réznic w zakresie obowigzkow, obie role sg komplementarne i wzajemnie si¢

uzupetniaja. Kierownik budowy / robot polega na wsparciu inzyniera budowy w codziennych

zadaniach operacyjnych, co pozwala mu skupi¢ si¢ na kluczowych aspektach zwigzanych z

nadzorem 1 odpowiedzialno$cig prawng. Z kolei inzynier budowy zdobywa wiedz¢ i

doswiadczenie, ktore moga umozliwi¢c mu w przysztosci objgcie stanowiska kierownika.

Roéznica migdzy kierownikiem budowy / robot a inzynierem budowy wynika przede wszystkim

z charakteru ich funkcji w procesie budowlanym. Kierownik budowy / robot petni kluczowa i
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formalng role, wymagajacg uprawnien oraz odpowiedzialno$ci prawnej, podczas gdy inzynier
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budowy jest wsparciem technicznym i organizacyjnym dla os6b poczatkujacych w zawodzie.
Zebrany materiat dowodowy nie wskazuje, aby inzynierowi budowy formalnie lub
faktycznie powierzono funkcje osoby kierujgcej pracownikami w rozumieniu art. 212 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Nie wydawat on polecen poszkodowanemu, nie
organizowal betonowania ani nie nadzorowat bezposrednio pracy zespolu wykonawczego.
Faktyczny nadzor sprawowal brygadzista podwykonawcy, ktory posiadat kompetencje do
wydawania polecen i organizowania pracy, lecz w chwili wypadku byt niecobecny. Dodatkowo
nalezy podkresli¢, ze analizowane betonowanie nie zostalo zakwalifikowane jako prace
szczegoOlnie niebezpieczne wynikajace z § 80 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogolnych przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy, co oznacza, ze przepisy nie wymagaty stalej obecnosci osoby nadzorujacej przy
stanowisku pracy. Tym samym sama obecno$¢ inzyniera budowy na terenie inwestycji nie
rodzila po jego stronie obowigzku bezposredniego nadzoru nad czynnos$cig betonowania.
Analiza przyczyn zdarzenia wskazuje na techniczny charakter incydentu, zwigzany z naglym
wzrostem ci$nienia w instalacji pompy do betonu, najprawdopodobniej na skutek zatkania
przewodu. Okolicznos$ci te pozostawaly poza zakresem wplywu i kompetencji inzyniera

budowy.

4. Podsumowanie

W realizacji swoich obowiazkéw kierownik budowy korzysta ze wsparcia licznych
specjalistow 1 zespotow, w tym m.in. kierownikdéw robot, inzynierow budowy, projektantéw i
autorow projektow, inspektorow nadzoru inwestorskiego, specjalistow do spraw
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, geodetow, a takze podwykonawcoéw 1 specjalistow
branzowych. Zadaniem tych os6b jest wspomaganie kierownika budowy w realizacji inwestycji
oraz zapewnienie jej zgodno$ci z wymaganiami technicznymi, prawnymi 1 organizacyjnymi,
przy czym zakres ich odpowiedzialnosci jest zawsze pochodny wobec funkcji kierownika
budowy 1 zalezny od formalnie powierzonych kompetencji. Tak uksztaltowany model
organizacyjny jednoznacznie wskazuje, ze odpowiedzialno$¢ za catosciowy nadzér nad
budowa, w tym za systemowe zapewnienie bezpieczenstwa pracy, spoczywa na kierowniku
budowy, natomiast pozostale osoby pelnig funkcje wspierajace, ktoérych zakres nie moze by¢

utozsamiany z odpowiedzialnoscig kierownicza w rozumieniu prawa budowlanego ani prawa

pracy.
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Analiza ustalonego stanu faktycznego oraz technicznych przyczyn zdarzenia pozwala
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stwierdzi¢, ze wypadek mial charakter nieumys$lny i byl nastepstwem wspotwystepowania
czynnikow technicznych oraz organizacyjnych. Do zdarzenia doszlo w wyniku naglego
wzrostu ci$nienia w instalacji pompy do betonu, najprawdopodobniej spowodowanego
chwilowym zatkaniem przewodu, przy jednoczesnym oddzialywaniu rutyny zawodowej
uczestnikow procesu pracy. Okolicznosci te miaty charakter incydentalny i pozostawaly poza
bezposrednia kontrola organizacyjng. Zgromadzony material dowodowy jednoznacznie
wykazat, ze inzynier budowy przebywajacy na terenie inwestycji nie petnit funkcji osoby
kierujacej pracownikami w rozumieniu przepisOw prawa pracy, nie organizowal robot
betonowych ani nie sprawowat bezposredniego nadzoru nad stanowiskiem pracy, na ktérym
doszto do wypadku. Zakres jego obowiazkéw ograniczat si¢ do czynno$ci o charakterze
pomocniczym i wspierajagcym, realizowanych na rzecz osob petnigcych funkcje kierownicze.

W S$wietle powyzszego postawienie inzynierowi budowy zarzutu nieprawidlowego
nadzoru nie znajduje uzasadnienia ani w obowigzujacych przepisach prawa, ani w ustalonym
stanie faktycznym. Odpowiedzialno$¢ za organizacj¢ pracy oraz zapewnienie bezpieczenstwa
pracownikOw spoczywata na podmiocie realizujacym roboty budowlane oraz na osobie
petlnigcej funkcje brygadzisty, posiadajacej kompetencje do wydawania polecen 1
egzekwowania zasad bezpieczenstwa, ktéra jednak w chwili zdarzenia nie byta obecna na
miejscu prowadzenia robot. W konsekwencji brak jest podstaw do przypisania inzynierowi
budowy winy w zakresie naruszenia przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy, a sama jego
obecno$¢ na terenie inwestycji nie moze by¢ utozsamiana z odpowiedzialnoscig za bezposredni
nadzor nad wykonywanymi czynno$ciami. Wnioski te potwierdzaja znaczenie precyzyjnego
okreslania rol, kompetencji oraz faktycznego zakresu obowigzkoéw uczestnikow procesu

budowlanego dla prawidtowej i rzetelnej oceny odpowiedzialnosci za wypadki przy pracy.
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